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การประเมินความเสีย่งการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  การ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการรับสินบน          

 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสม    จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต  ให้แก่บุคลากรขององค์กร  ถือ เป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น   หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะ
ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน
แต่อย่างใด 

 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

ทำไมจึงต้องมีการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจรติ 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและปฏิบัติงานตามการควบคุมภายในที่เหมาะสม
เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการทุจรติ  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การนำกระบวนการการประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น    
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำระบบการประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยง  เป็นการทำงานในตลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อน  เริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้)  เป็นลักษณะ Pre-Decision  ส่วนการตรวจภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ  Pre-Decision   

 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม  กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ   การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 



 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเทภความเสี่ยงการทุจริต  ออกเป็น  4  ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ     
หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 9 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหนา้ที่ 

 

การบริหารงานบุคคล 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

 



 
การระบุความเสี่ยง (Risk  Identification) 
การระบุความเสี่ยงหรือการค้นหาความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง  หน่วยงานต้องทำการระบุภาระงาน

หลัก/ภาระงานย่อยของหน่วยงาน  ที่มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงอยู่แล้ว  หรือไม่  โดยพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายไว้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ  หรือมีประวัติ  มีตำนานอยู่แล้ว  เรียกว่า 
Known  Factor  และปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/พฤติกรรม  
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) หรือ UnKnown  Factor  เพ่ือนำไปพิจารณา
เตรียมการป้องกันและวางแนวทางการจัดการสำรองไว้เผื่อเกิดข้ึน  โดยค้นหาความเสี่ยงให้ได้มากท่ีสุดแล้วจึง
ทำการแยกว่าความเสี่ยงใดเป๋น Known  Factor  หรือ  UnKnown  Factor   
 

Known  Factor ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  
คาดหมายไว้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ  หรือมีประวัติ   

มีตำนานอยู่แล้ว 
 

UnKnown  Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต  ปัญหา/พฤติกรรม  ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  

(คิดล่วงหน้า  ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้ง/ปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง/ปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง/ปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง/ปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  

เป็นภัยด้านความม่ันคง  อาชญากรรม  และความรุนแรงอ่ืนๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก   
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึง  ระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้  4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย  

 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) มาตรการกำหนด 

1 ความเสี่ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน  แดง 
มีการลดและประเมินซ้ำ 

หรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

2 ความเสี่ยงระดบัสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน  ส้ม มีมาตรการลดความเสี่ยง 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 6 – 9 คะแนน 
 เหลือง ยอมรับความเสี่ยง   

แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

4 ความเสี่ยงระดบัต่ำ/น้อย (Low Risk : L) 1 – 5 คะแนน  เขียว ยอมรับความเสี่ยง 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยง จากโอกาสที่จะเกิดข้ึน (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk  Appetite  Boundary)  ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ   



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree  of  Risk) 
                                 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 
 
 
 
 

 
สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้  แต่ต้องมีการทบทวนความพอเพียงของ 
                        มาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้   โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง
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ปานกลาง 

ต่ำ 

โอกาสจะเกิดความเสี่ยง 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าศาลา  อำเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแก่น 

 

หัวข้อ/ประเด็น โครงการที่มีความเสี่ยง 
หรือ 

 กระบวนงานที่มีความเสี่ยง 

การกำหนดประเด็น
ความเสี่ยง 

เกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยง 

การประเมินระดบัระดบัความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมการทุจริต 

ไม่มี ต่ำ 
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง 
มาก 

สูงสุด 

1. ด้านการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตของ 
ทางราชการ 
 
 

กระบวนงาน 
   - การขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร 

ประเด็นความเสี่ยง  
1. ผู้ขออนุญาตเสนอ
ผลประโยชน์อื่นใดให้
เจ้าหน้าท่ีเพื่อลดการ
พิจารณาคำขอใบอนุญาตฯ 
ของเจ้าหน้าท่ี 
 
2. เจ้าหน้าท่ีอาจเรียกรับ 
สินบนหรือผลประโยชน์ 
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง  
ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร 
เพื่อความรวดเร็วในการ
พิจารณาอนุมัติ/อนุญาต 

ควรมีมาตรการควบคุม
และเฝ้าระวัง 

- -   - 2X3 
 (6) 

- - - 1. ประกาศนโยบายการไม่รบัของขวัญ
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏบิัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)  
 
2. ผู้บังคับบญัชากำกับ ดูแล สั่งการ 
การอนุมัต/ิอนุญาต การควบคุม การ
ปฏิบัติราชการอื่นใด ตามกฎหมาย กฎ 
คำสั่ง ระเบยีบ ท่ีกำหนดไว ้
 

3. จัดทำคูม่ือการให้บริการประชาชน 
 
4. เจ้าหน้าทีด่ำเนินการตามคู่มือหรือ
แนวทางการขอรับใบอนุญาตสำหรับการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการพิจารณา
ความถูกต้อง ครบถ้วน ของคำขอและ
เอกสาร ประกอบคำขออย่างเคร่งครัด 
 

 
 

 

 
 

   


